


EDITORIALE

i torna a parlare del divieto di fumare, in vigo-

re dal 10 gennaio 2005.

Lo spunto, questa volta, & offerto da una
recente sentenza emessa dal TAR del Lazio.
Per comprendere i termini della questione, puo esse-
re utile qualche considerazione su alcune caratteri-
stiche della normativa antifumo.

In via preliminare si puo osservare che la portata del
divieto di fumare, sancito dall'articolo 51 della legge
3/2003, € stata precisata il 17 dicembre 2004 da una
circolare diffusa dal Ministero della Salute.

Il provvedimento ministeriale ha fornito un'interpreta-
zione senza dubbio intransigente dell'articolo 51.

La severita si coglie, in particolare, considerando un
aspetto di notevole importanza, direttamente colle-
gato con le problematiche affrontate dal TAR del
Lazio.

La circolare ha attribuito un ruolo attivo ai soggetti
incaricati di far rispettare il divieto, prevedendo I'ob-
bligo di richiamare formalmente i trasgressori e, nel
caso di inottemperanza al richiamo, di segnalare il
loro comportamento ai pubblici ufficiali competenti a
contestare la violazione e a elevare il verbale di con-
travvenzione.

Tale disposizione € stata tenacemente avversata,
soprattutto dai pubblici esercenti e dalle associazio-
ni di categoria che li rappresentano.

E' stata giudicata eccessiva la pretesa di trasforma-
re il gestore di un bar o di un ristorante in una sorta
di sceriffo.

Di questo tema si & occupato il TAR del Lazio
(Sezione llI-ter) con una sentenza che, inevitabil-
mente, avra notevoli ripercussioni sull'applicazione
del divieto di fumare (la sentenza n. 6068 del 1° ago-
sto 2005).

Il tribunale ha, di fatto, svuotato il contenuto degli
obblighi di vigilanza stabiliti dalla circolare, annullan-
do i precetti riguardanti il richiamo formale e la
segnalazione del comportamento illecito alle autorita
competenti.

Le argomentazioni espresse nella sentenza per giu-
stificare la soppressione di tali obblighi sono imper-
niate sul rapporto gerarchico tra le fonti del diritto.
Secondo i giudici del TAR, l'atto emanato dal
Ministro Sirchia ha introdotto obblighi non previsti dal
legislatore, esorbitando dalla funzione meramente
applicativa che il nostro ordinamento giuridico asse-
gna alle circolari ministeriali. In altre parole: un conto
e definire la portata di obblighi preesistenti; un altro
e stabilire obblighi che non discendono da alcuna
disposizione legislativa.

Il fondamento giuridico del ragionamento sviluppato

dal collegio giudicante e l'articolo 23 della

Costituzione, secondo cui nessuna prestazione per-
sonale o patrimoniale puo essere imposta se non in
base alla legge.

Questo orientamento €, in
linea di massima, condivisi-
bile ma, detto questo, ci si
puo chiedere se l'obbligo di
esporre cartelli recanti la
scritta "vietato fumare”,
rimasto in vigore anche
dopo la sentenza del TAR,
sia sufficiente a garantire il
rispetto dei divieto.

E' opinione diffusa che sara
necessario un altro inter-
vento legislativo per colma-
re le lacune prodotte dalla
sentenza del TAR.
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La storia tormentata delle norme per la sicurezza degli
impianti prosegue. L'approvazione, della legge 148/2005
ha spostato al 1° luglio 2006 i termini concessi per I'ade-
guamento alle disposizioni del capo V, parte Il, del DPR
380/2001, che sono rimaste in vigore per meno di un
mese.

La proroga precedente era stata disposta dalla legge
306/2004, che aveva fissato il termine al 1° luglio 2005.
Quest'ulteriore rinvio testimonia, verosimilmente, l'inade-
guatezza del predetto capo V, che riproduce la |. 46/90
senza tener conto delle norme applicative emanate in
seguito. Proprio per questo le imprese edili si augurano
che, prima della nuova scadenza, sia effettuato un rias-
setto dell'intera disciplina.

Sistemi di gestione ambientale

E' stata pubblicata una nuova norma internazionale uni-
ficata, rivolta tutte le organizzazioni che intendono
migliorare I'impatto ambientale della loro attivita, adot-
tando il sistema di gestione ambientale della UNI EN
ISO 14001 o migliorando le prestazioni di quello attual-
mente in uso. Si tratta della norma UNI ISO 14004:2005
"Sistemi di gestione ambientale - Linee guida generali
su principi, sistemi e tecniche di supporto”.

Inceneritori
L'ltalia si adegua alla normativa
comunitaria

Con I'emanazione del decreto legi
slativo 133/2005 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale il 15 luglio), il
nostro paese ha finalmente dato
attuazione alla direttiva

i 2000/76/CE, concernente l'inceneri-

mento dei rifiuti. Le finalita del prov-
vedimento, elencate nell'articolo 1,
comma 1, sono le seguenti:

1) ridurre, per quanto possibile, gli effetti negativi dell'in-
cenerimento e del coincenerimento dei rifiuti sull'am-
biente (in particolare I'inquinamento atmosferico, del
suolo e delle acque superficiali e sotterranee);

2) ridurre i rischi per la salute umana derivanti da tali
attivita.

Sicurezza dei trasporti aerei

Francia, Belgio e Svizzera hanno pubbli-
cato le "liste nere"

La sicurezza dei trasporti aerei € un proble-
ma che dovrebbe essere affrontato a livello
internazionale. | paesi europei, tuttavia,
non riescono a trovare l'accordo per una
strategia comune.

Diverse nazioni, tra cui Francia, Belgio e
Svizzera, hanno pubblicato le cosiddette
"black list" degli aerei banditi dal loro spa-
zio aereo perché considerati "a rischio" sul
piano della sicurezza.

L'ltalia, invece, prende tempo. Il Ministro
Lunardi ha detto di essere contrario alle
black list e ha espresso una netta preferen-
Za per una soluzione piu severa: "white list"
comprendenti le compagnie aeree ritenute
affidabili e divieto tassativo, per le compa-
gnie escluse, di volare sul territorio nazio-
nale.

Dal Ministero dei trasporti di Berlino, infine,
hanno fatto sapere che, al posto di liste
pubblicate
dai singoli
paesi,
sarebbe pil
utile una
lista unitaria
europea.

Rogo di Parigi: erano assenti gli
impianti antincendio

Le conseguenze del pauroso incendio che
ha colpito un edificio di Parigi il 26 agosto
sarebbero state meno drammatiche in pre-
senza di impianti antincendio funzionanti.
Questa € l'unica verita emersa finora dalle
indagini sull'accaduto.

Invece, sulle cause della
sciagura, costata la vita a
17 immigrati africani (piu
della meta erano bambi-
ni), permangono molte
incertezze. L'ipotesi piu

| inquietante é quella di un
# atto doloso.
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Sostanze pericolose negli

apparecchi elettrici ed elettronici

n seguito all'emanazione del decreto legislati-

vo n. 151/2005, avvenuta il 25 luglio 2005, I'im-

piego di sostanze pericolose negli apparecchi
elettrici ed elettronici € sottoposto ad una stringente
regolamentazione.

L'ambito di applicazione della nuova normativa
comprende:

1) grandi elettrodomestici;

2) piccoli elettrodomestici;

3) apparecchiature informatiche e per telecomunica-
zioni;

4) apparecchiature di consumo;

5) apparecchiature di illuminazione;

6) strumenti elettrici ed elettronici (ad eccezione
degli utensili industriali fissi di grandi dimensioni);

7) giocattoli e apparecchiature per lo sport e per |l
tempo libero;

8) dispositivi medici (ad eccezione di tutti i prodotti
impiantati e infettati);

9) strumenti di monitoraggio e di controllo;

IO) distributori automatici..

Le finalita del d.lgs. 151/2005, che attua le direttive
2002/95/CE, 2002/96/CE e 2003/108/CE, sono pre-
cisate dall'articolo 1.

La norma indica quattro priorita;

a) prevenire la produzione di rifiuti di apparecchiatu-
re elettriche ed elettroniche (RAEE), definiti dall'arti-
colo 3;

b) razionalizzare le procedure di smaltimento dei
RAEE, promuovendone il reimpiego, il riciclaggio e
le altre forme di recupero;

¢) migliorare l'intervento dei soggetti che partecipano
al ciclo di vita delle apparecchiature elettriche ed
elettroniche (quali, ad esempio, i produttori, i distri-
butori, i consumatori e, in particolare, gli operatori
direttamente coinvolti nel trattamento dei RAEE),
considerando le ripercussioni ambientali del loro
operato.

d) ridurre limpiego di sostanze pericolose nelle
apparecchiature elettriche ed elettroniche.

Con riferimento all'obiettivo indicato nel punto d),
l'articolo 5 del decreto vieta, a partire dal 1° luglio
2006, di immettere sul mercato apparecchiature elet-
triche ed elettroniche nuove comprese nell'ambito di
applicazione del decreto e contenenti piombo, mer-
curio, cadmio, cromo esavalente, bifenili poliboromu-
rati (pbb) o etere di difenile polibromurato (pbde).

Il divieto prevede alcune esenzioni (elencate nell'al-
legato 5) e non riguarda:

a) le apparecchiature elettriche ed elettroniche che
rientrano nelle categorie 8 e 9 dell'allegato 1 A;

b) i pezzi di ricambio per la riparazione di apparec-
chiature elettriche ed elettroniche immesse sul mer-
cato prima del 1° luglio 2006;

c) il reimpiego di apparecchiature elettriche ed elet-
troniche immesse sul mercato prima del 1° luglio
2006 .
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